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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
БАЛАГАНСКИЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ
ЗАСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О КОМИССИИ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД ЗАСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


[bookmark: _GoBack]     	В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Уставом Заславского муниципального образования с целью осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
      
1. Утвердить Положение о комиссии по осуществлению контроля в сфере
закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования.
2. Утвердить комиссию по осуществлению закупок для муниципальных нужд
3. Опубликовать настоящее постановление в печатном средстве «Вестник
Заславска» и на официальном сайте администрации Заславского муниципального образования.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


Глава Заславского муниципального образования
Е. М. Покладок









Положение
о комиссии по осуществлению контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных
нужд Заславского муниципального образования 
1. Общие положения
          1. Комиссия по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования (далее – Комиссия по контролю) является уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования.
           2. Комиссия по контролю в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, законами Иркутской области, правовыми актами Губернатора области и Правительства области, правовыми актами органов местного самоуправления Заславского муниципального образования, а также настоящим Положением.
           
                                 2.Полномочия Комиссии по контролю
 
            Комиссия по контролю осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:
            1. В установленном порядке ,осуществляет контроль за соблюдением муниципальными заказчиками, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и их членами,  уполномоченным органом при осуществлении закупок, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, законов Иркутской области, правовых актов Губернатора Иркутской области  и Правительства  Иркутской области  в сфере закупок,  в целях эффективного использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  Заславского муниципального образования.
              2. Контроль в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования осуществляется Комиссией по контролю путем проведения:
а) плановых проверок в отношении заказчиков, контрактной службы, контрактных управляющих, уполномоченного органа, комиссии по осуществлению закупок и их членов при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования;
б) внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактной службы, контрактного управляющего, уполномоченного органа, комиссии по осуществлению закупок и их членов при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования.
Плановые проверки проводятся Комиссией по контролю в отношении каждого заказчика, контрактной службы, контрактного управляющего, уполномоченного органа, постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов, не чаще чем один раз в шесть месяцев.  
               3. Комиссия по контролю проводит внеплановую проверку по следующим основаниям:
1) получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, или комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактных управляющих.
Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 Федерального закона № 44-ФЗ.
2) поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;
3) истечение срока исполнения ранее выданного в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ предписания, направленных или вынесенных на устранение нарушений законодательства о размещении заказов.
          4. При выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок Комиссия по контролю вправе:
1) при выявлении признаков административного правонарушения, в течение двух рабочих дней со дня выявления такого факта передает информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в Комитет по государственным закупкам Правительства Иркутской области.
2) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.
          5. При проведении плановых и внеплановых проверок Комиссия по контролю в соответствии с их полномочиями вправе запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки. Члены Комиссии по контролю по предъявлении приказа о проведении таких проверок имеют право беспрепятственного доступа в помещения и на территории, которые занимают заказчики, для получения документов и информации о закупках, необходимых Комиссии по контролю.
Комиссия по контролю вправе осуществлять аудиозапись объяснений, а также фото- и видеосъемку с обязательным уведомлением об этом опрашиваемого лица. В случае, если для осуществления проверки требуются специальные знания, запрашивать мнение специалистов и (или) экспертов. А также проводить совещания по вопросам, отнесенным к компетенции Комиссии по контролю.
           6. При выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, Комиссия по контролю обязана передать в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы, подтверждающие такой факт, в течение двух рабочих дней со дня выявления такого факта.
Направляет предложения и выдает обязательные для исполнения предписания о замене члена постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок администрации Заславского муниципального образования, допустившего нарушение законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов о размещении заказов.
           8. В порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, осуществляет согласование возможности заключения муниципального контракта об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
           9. В порядке, установленном статьей 106 Федерального закона № 44-ФЗ, Комиссия по контролю исполняет функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования (далее – рассмотрение жалоб).
При рассмотрении жалоб Комиссия по контролю вправе приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключение контракта до рассмотрения жалобы по существу, направив заказчику, оператору электронной площадки, в уполномоченный орган, комиссию по осуществлению закупок требование  о приостановлении процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя)  и заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу, которое является для них обязательным.
По результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия по контролю принимает решение о признании жалобы обоснованной и о выдаче предписаний об устранении допущенных нарушений или о совершении иных действий либо о признании жалобы необоснованной.
 
    III. Организация проведения и оформление результатов проверок
 
          1. Плановые проверки осуществляются на основании плана проверок, утвержденного председателем Комиссии по контролю. План проверок утверждается на шесть месяцев по установленной форме согласно приложению № 1 к настоящему Положению.
Внесение изменений в план проверок допускается не позднее, чем за два месяца до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся такие изменения.
          2. Продолжительность проверки не должна превышать тридцать календарных дней.
          3. План проверок, а также вносимые в него изменения не позднее пяти рабочих дней со дня их утверждения должны быть размещены на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
План проверок должен содержать следующие сведения:
1) наименование уполномоченного органа на осуществление контроля  – Комиссия по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования;
2) наименование, ИНН, адрес местонахождения субъекта проверок, в отношении которого принято решение о проведении проверки;
3)  цель и основания проведения проверки;
4) месяц начала проведения проверки.
Проверка, не включенная в план проверок, является внеплановой. Основаниями для проведения внеплановой проверки являются:
— истечение срока исполнения субъекта проверки ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений и недостатков;
— информация органов муниципальной власти, прокуратуры и правоохранительных органов о нарушениях законодательства Российской Федерации в деятельности субъекта проверки;
— мотивированные сообщения и заявления физических и юридических лиц о нарушениях законодательства Российской Федерации в деятельности субъекта проверки.
          5. Перед проверкой должностным лицам Комиссии по контролю необходимо подготовить следующие документы:
1) распоряжение о проведении проверки, утвержденное руководителем Комиссии по контролю;
2) уведомление о проведении проверки.
          6. Распоряжение о проведении проверки должно содержать следующие сведения:
1) наименование уполномоченного органа на осуществление контроля – Комиссия по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Заславского муниципального образования;
2) перечень должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки с указанием фамилии, имени, отчества и должности;
3) предмет проверки;
4) цель и основания проведения проверки;
5) дату начала и дату окончания проведения проверки;
6) проверяемый период;
7) сроки, в течение которых составляется по результатам проведения акт проверки;
8) наименование субъекта проверки.
          7. Уведомление о проведении проверки направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении, либо нарочно с отметкой о получении, либо любым иным способом, позволяющим доставить уведомление в срок не позднее, чем за семь рабочих дней до даты проведения проверки.
Уведомление о проведении проверки должно содержать следующие сведения:
1) предмет проверки;
2) цель и основания проведения проверки;
3) дату начала и дату окончания проведения проверки;
4) проверяемый период;
5) документы и сведения, необходимые для осуществления проверки, с указанием срока их предоставления субъектами проверки.
          8. Плановые и внеплановые проверки могут проводиться по месту нахождения и (или) ведения деятельности субъекта проверки или без выезда по месту нахождения и (или) ведения деятельности субъекта проверки.
Проверка без выезда по месту нахождения и (или) ведения деятельности муниципального заказчика проводится по месту нахождения Комиссии по контролю путем рассмотрения имеющихся документов, поступающих от субъектов проверок, запрашиваемых и получаемых у данных субъектов в соответствии с действующим законодательством.
У субъекта проверки запрашиваются следующие документы по организации и проведению размещений закупок:
— учредительные документы;
— регламент или Положение о создании контрактной службы, контрактных управляющих, уполномоченного органа, комиссии по осуществлению закупок и их членов при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд;
— решение о выборе способа размещения муниципального заказа;
— муниципальные контракты и иные гражданско-правовые договоры;
— документация по осуществлению процедур закупок;
— подтверждение опубликования на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;
— смета расходов.
Проверка проводится должностными лицами, указанными в распоряжении о проведении проверки.
Должностное лицо, уполномоченное на проведение проверки:
обязано:
— осуществлять проверку в строгом соответствии с периодом и сроками, указанными в распоряжении;
— быть независимым, принципиальным и объективным в оценке вскрываемых недостатков и нарушений, соблюдая при этом профессиональную этику;
— докладывать руководителю Комиссии по контролю о ходе проведения проверки, выявленных фактах нарушений, обстоятельствах, требующих немедленного реагирования, в том числе о случаях непредставления субъектом проверки истребованных документов, пояснений и объяснений;
— документально обосновывать выявленные недостатки и нарушения, при необходимости привлекать соответствующих экспертов;
— при выявлении злоупотреблений с денежными и материальными средствами и незаконных действий должностных лиц, повлекших причинение ущерба и содержащих признаки уголовно наказуемого деяния, вносить предложения о передаче материалов проверки в правоохранительные органы;
— при проверке первичных документов, обеспечить их хранение, исключающее доступ к ним других лиц;
— обеспечить достоверность материалов проверки и обоснованность изложенных в актах проверки выводов;
—  постоянно повышать уровень профессиональных знаний.
 имеет право:
— проверять первичные учетные, отчетные и иные документы, относящиеся к проводимой проверке;
— требовать от должностных и других лиц субъекта проверки представления письменных справок и объяснений по вопросам, возникающим при проведении проверки;
— вносить предложения об устранении выявленных проверкой недостатков;
— запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;
— выдавать предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и бюджетного законодательства;
— при выявлении признаков административного правонарушения, в течение двух рабочих дней со дня выявления такого факта передает информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в Комитет по государственным закупкам Правительства  Иркутской области.
По результатам проверки должностное лицо Комиссии по контролю составляет акт проверки.
В акте проверки должна содержаться оценка действий должностных и материально ответственных лиц субъекта проверки к предмету проверки. Объем акта проверки не ограничивается, но Комиссия по контролю должна стремиться к разумной краткости изложения при обязательном отражении в нем ясных и полных ответов на все вопросы проверки.
Акт проверки должен состоять из вводной части и описательной части.
Вводная часть акта проверки должна содержать следующую информацию:
— наименование темы проверки;
— дату и место составления акта проверки;
— основание проведения проверки (номер и дата распоряжения Комиссии по контролю, а также указание на характер проверки);
— проверяемый период и сроки проведения проверки;
— полное наименование и реквизиты субъекта проверки, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);
— основные цели и виды деятельности субъекта проверки;
— право первой подписи субъекта проверки в проверяемый период.
Вводная часть акта проверки может содержать и иную необходимую информацию, относящуюся к предмету проверки.
Описательная часть акта проверки должна состоять из разделов в соответствии с вопросами, указанными в уведомлении о проверки.
Результаты проверки излагаются в акте проверки на основе документов, представленных субъектом проверки.
Описание фактов нарушений, выявленных в ходе проверки, должно содержать следующую обязательную информацию: какие действующие законодательные акты и иные нормативные правовые акты или их отдельные положения нарушены и в чем выразились нарушения.
В акте проверки не допускается включение различного рода выводов, предположений и фактов, не подтвержденных документами или результатами проверок.
Результаты проверки оформляются актом проверки в одном экземпляре, который подписывается членами Комиссии по контролю и остается в контрольном органе.
Копия акта проверки, вручается руководителю субъекта проверки, под роспись в получении с указанием даты вручения.
При наличии возражений или замечаний по акту проверки, субъект проверки представляет Комиссии по контролю возражения или замечания, которые приобщаются к материалам проверки и являются их неотъемлемой частью. Непредставление письменных возражений или замечаний означает отсутствие возражений и замечаний по акту проверки.
В случае отказа должностных лиц субъекта проверки получить акт проверки Комиссия по контролю в конце акта проверки производится запись об их ознакомлении и отказе от получения акта проверки. В этом случае акт проверки может быть направлен субъекту проверки по почте или иным способом, свидетельствующим о дате его получения.
 
                                 IV. Оформление предписаний
 
          1.В случаях установления нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, Комиссией по контролю составляется предписания.
Контрольный орган выдает субъекту проверки предписание, содержащее обязательные для исполнения в указанный в предписании срок, (если срок не указан, в течение 30 дней со дня его получения) требования об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
В предписание должны быть указаны:
— дата и место выдачи предписания;
— сведения о решении, на основании которого выдается предписание;
— наименование, адрес субъекта проверки, которому выдается предписание;
— требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательства в сфере закупок;
— сроки, в течение которых должно быть исполнено предписание;
— сроки, в течение которых в Комиссию по контролю должно поступить подтверждение исполнения предписания.
В течение трех рабочих дней с даты проведения проверки, информация о результатах и выданном предписании размещается на официальном сайте  Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
          2. В случае поступления информации о неисполнении выданного предписания, Комиссия по контролю вправе применить к не исполнившему предписание субъекту проверки меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Лицо, в отношении которого выдано принятое предписание об устранении нарушений законодательства, вправе направить в Комиссию по контролю мотивированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания.
Поступившее ходатайство о продлении срока исполнения предписания рассматривается Комиссией по контролю в течение пяти рабочих дней со дня его поступления.
По результатам рассмотрения указанного ходатайства Комиссия по контролю готовит мотивированное решение о продлении срока исполнения предписания с одновременным установлением нового срока исполнения предписания, либо об отказе в продлении срока исполнения предписания.
В течение трех дней информация о продлении либо об отказе в продлении срока исполнения выданных предписаний, принятым по ним решениям Комиссии по контролю размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Муниципальный контракт не может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
 
           V. Организация деятельности Комиссии по контролю
 
          1. Персональный состав Комиссии по контролю утверждается распоряжением администрации Заславского муниципального образования.
          2. Комиссию по контролю возглавляет председатель комиссии.
          3.Председатель Комиссии по контролю, в соответствии с законодательством:
— осуществляет общее руководство деятельностью Комиссии по контролю на основе единоначалия;
— распределяет обязанности между руководителями Комиссии по контролю;
— организует контроль за своевременным и качественным исполнением поручений, исполнением документов;
— отвечает за организацию работ по обеспечению защиты сведений, составляющих государственную тайну, а также за соблюдение требований действующего законодательства по обеспечению сохранности этих сведений;
— издает приказы о проведении плановых и внеплановых проверок и по вопросам внутренней организации работы Комиссии по контролю;
— действует без доверенности от имени Комиссии по контролю, представляет ее во всех государственных, судебных органах и организациях, заключает соглашения;
— организовывает и обеспечивает работу по рассмотрению жалоб;
— подписывает согласования, предписания, постановления, представления, определения, акты, решения, уведомления, извещения, запросы, требования, обращения, информационные письма и другую служебную документацию, исходящую от Комиссии по контролю и предусмотренную полномочиями в установленной сфере деятельности;
— осуществляет иные функции, относящиеся к деятельности Комиссии по контролю.
          4. В случае отсутствия Председателя комиссии его функции возлагаются на заместителя председателя комиссии.
          5. Заседания комиссии считаются правомочными, если на них присутствует не менее половины членов комиссии.
          6.Решения комиссии принимаются простым большинством голосов, при равенстве голосов, голос председательствующего считается решающим.
          7.Решения комиссии оформляются протоколами, которые подписываются председательствующим и секретарем комиссии.



	Состав комиссии по осуществлению закупок



	Покладок Евгения Михайловна 
	- глава Заславского муниципального образования, председатель комиссии

	Филимонова Ирина Васильевна
	-ведущий специалист администрации Заславского МО, заместитель председателя комиссии

	Сухинина Людмила Сергеевна
	- специалист администрации Заславского МО, секретарь комиссии

	Чувайкина Наталья Федоровна
	- директор МКУК «Заславский ЦДК», член комиссии

	Шитикова Любовь Иннокентьевна
	-депутат Думы Заславского муниципального образования, член комиссии
























